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Broj:  

Karlovac, 19. ožujka 2012.  

 

 

 

 

 

 

 

Predmet: Dopuna prijedloga i komentara sa savjetovanja 06.03.2012.,dostavlja.- 

 

Prijedlog 1 

Polazeći od definicije pojma ne možemo Organizacije civilnog društva poistovjetiti s 

udrugama.  

Samo tretiranje društva koje predstavlja ukupnost odnosa ljudi u organiziranoj zajednici, kao 

udrugom je nepotpuna istoznačnica.  Jer udruga može biti i udruženje i društvo i zadruga. 

Ako nadalje razmatramo pojam udruživanja interesene skupine ljudi potpuno je jasno da se 

takvo udruživanje naziva “društvo”. 

Ako izjednačimo pojam udruga i društvo, doalzimo do zaključka da se društvo s ograničemo 

odgovornošću etomoliški može nazivati “udruga s ograničenom odgvornošću”. Sam naziv 

društvo ne znači da je određene interesna grupa profitabilna/proizvodna. No ako pratimo 

genezu udruživanja, vidimo da više interesnih društva čini organizaciju kao radnu ili 

potporna cjelina većeg broja ili više grupa ljudi uspostavljena radi koordiniranog ostvarivanja 

zacrtanih namjena, zadataka, ciljeva.  

Sadašnji zakon tretira samo udruge i Saveze, a vidimo je je organizacija kao oblik 

udruživanja dva ili više društava radi ostvarivanja zacrtanih ciljeva niža razina od Saveza. 

Savez je udruženje više organizacija iste struke. 

Sadašnje rješenje da dvije ili više udruga može osnovati Savez tj. postati OCD na državnoj 

razini koja može direkno uticati na zakonodavstvo i odnose u državi, ustvari stavlja u 

neravnopravan položaj veće Saveze (brojčano veće OCD). 

Ne treba prihvatiti monopol velikih interesnih skupina kao što su trenutno braniteljske 

udruge.   

Temeljem narečenog predlažemo slijedeću ustrojbenu i nazivnu strukturu: 

Zakon o organizacijama civilnog društva 

DRUŠTVO: može osnovati najmanje 5 osoba (inicijativni odbor= radno predsjeništvo, 

zapisničar i dva ovjeritelja zapisnika).  

ORGANIZACIJA: kao radna ili potporna cjelina najmanje 5 društava uspostavljena radi 

koordiniranog ostvarivanja zacrtanih namjena, zadataka, ciljeva. Mogu osnovati regionalno 

(regionalna podjela RH – u prijelaznom periodu može biti na županijskoj razini). 

SAVEZ:  kao udruženje najmanje 3 organizacija iste struke (npr. organizacija zaštite 

potrošača, a kako je organizacija na regionalnoj razini dobije se da stupanjem u Savez 3 

organizacije u praksi pokriva sve 3 buduće regije u RH ). 
 

 

 

Prijedlog 2 

88-12 

Vlada Republike Hrvatske 

Ured za udruge 

Radnička c.80/V 

10000 Zagreb. 
marina.lochert@uzuvrh.hr 
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Neprihvatljivo je da se donacije, potpora, osigiranje prostora i ostalo dodjeljuje prema 

rezultatima, jer to implicira da ne nemoguće osnovati novu udrugu. Kako postići izvrsnost za 

opće društveno dobro, ako se nema gdje ni sa čime raditi? 

Na taj način se ne mogu profilirati “dobre” OCD, to se mora riješiti na drugi način. Uvjeti za 

osnivanje društva trebaji biti: 

- Osiguran prostor za rad 

- Osigurana sredstva za rad 

- Ocjena lokalne samouporave (ili državne uprave, možda Vladinog Ureda) da društvo 

ima javni značaj za opće dobro 

- Najmanje 5 osoba 

Ako društvo u određenom period (godinu dana) ne opravda svoje postojanje (odrediti 

kriterije), dobija pravo na “popravni” godinu dana, ako ni onda ne zadovolji provodi se 

stečaj. 

 Lokalna samouprava je obvezna osigurati prostor samo za društva za koja je to određeno 

Zakonom (Crveni križ, vatrogasci, zaštita potrošača, mladi i sl.). Ostalim društvima lokalna 

samouprava nije dužna osigurati prostor, a ako ga daje onda to radi preko natječaja kao za sve 

društvene subjekte. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Prijedlog 3 

Podijeliti društva po kategorijama i s time povezati način finaciranja 

- Sufinaciranja iz državnog proračuna 

- Sufinaciranje iz proračuna regionalne i lokalne samouprave 

- Sufinaciranje iz natječaja 
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- Kombinirano 

Naime udruge za zaštitu potrošača djeluju po Zakonu o zaštiti potrošača operacionalizirajući 

Nacionalni program zaštite potrošača. 

Zakon o zaštiti potrošača u Članaku 126. Definira da “Udruge za zaštitu potrošača mogu na području 

zaštite potrošača obavljati osobito sljedeće poslove: 

- pružati preventivnu zaštitu putem pružanja obavijesti i savjeta potrošačima u svrhu edukacije 

potrošača, 

- pružati informacije potrošačima o njihovim pravima i obvezama te pojavama na tržištu, 

- provoditi, putem akreditiranih laboratorija, usporedne testove proizvoda i rezultate 

objavljivati u medijima, 

- provoditi preko akreditiranih laboratorija u zemlji, a po potrebi i u inozemstvu, naknadna 

ispitivanja proizvoda stavljenih na tržište, 

- pružati pomoć oštećenom potrošaču u nastupu prema trgovcu, 

- voditi evidencije o primljenim prijavama potrošača i postupcima poduzetim za njihovo 

rješavanje, 

- davati primjedbe i prijedloge kod donošenja propisa koji se odnose na područje zaštite 

potrošača, 

- inicirati pred nadležnim tijelom pokretanje postupaka iz članka 131. ovoga Zakona, 

- pokretati pred nadležnim sudom postupke kojima od suda traži da određenom trgovcu, 

skupini trgovaca iz istog sektora gospodarstva ili njihovim interesnim udrugama zabrani 

korištenje nepoštenih ugovornih odredbi u standardnim ugovorima, 

- obavljati i druge poslove iz područja zaštite potrošača. 

 

   Razvidno je da se zadaće iz Zakona ne mogu provesti očekujući sredstva namaknuta dobrim 

projektima na natječajima. Zakon nalaće što društva za zaštitu potrošača moraju uraditi, a ne određuje 

s kojim sredstvima osim što u Članku 125. Stavku 3. Određuje: “Udruge za zaštitu potrošača su 

neovisne u svom djelovanju od interesa trgovaca te ne smiju stjecati sredstva od trgovaca.” 

Znači za zadaće iz Zakona treba osigurati transparentno (su)finaciranje (npr. u Njemačkoj u pokrajini 

Baden-Württemberg za društva za zaštitu potrošača se izdvaja 1,5 euro po stanovniku –potrošaču i 

imaju 50-tak zaposlenih stučnjaka-pravnika). To omogućava poznati proračun. 

A dodatne aktivnosti ovih društava se sufinaciraju iz državnih projekata (na natječajima trgovaca ne 

mogu se natjecati) i međunarodnih projekata. 

Ovo je pojašnjenju na zaštiti potrošača ali sita je stvar s npr. Crvenim križem ili vatrogascima, ako će 

te udruge čekati samo da prođu na natječajima od gašenja požara neće biti ništa. 

 

 

 

Predsjednik 

Željko Tomašić. mag.ing.aedif. 

 

Dostaviti: 

- Naslovu 

- Pismohrana, ovdje 


